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Abstract

Abseits urbaner Zentren sind Kunst- und Kulturinitiativen mit anderen Problemlagen und
Herausforderungen konfrontiert als in Stadten. Nicht nur Strukturen und Netzwerke sowie die 6ffentliche
Wahrnehmung fehlen vielfach in [andlichen Raumen, sondern oft auch die grundlegende Akzeptanz fur
zeitgendssische kunstlerisch-kulturelle Arbeit. Zudem sind die finanziellen Rahmenbedingungen - fur
Neugrundungen wie etablierte Projekte - schwierig. Was sind Grinde dafur? Welche Losungsansatze gibt
es? Welche kulturpolitischen Forderungen sind daraus abzuleiten und wie Iasst sich eine landlichen
Raumen angemessene Kulturpolitik skizzieren?

Bedingungen regionaler zeitgenodssischer Kunst und Kulturarbeit auf dem Land

In der Kunst- und Kulturarbeit tatig zu sein bedeutet, sich unter anderem erheblichen strukturellen und
finanziellen Herausforderungen zu stellen. In Osterreich ist insbesondere die freie Szene von chronischer
Unterfinanzierung, Raummangel, fehlender Anerkennung sowie prekaren Arbeitsbedingungen trotz hoher
Professionalitat (vgl. Moser 2015) gepragt. Wahrend jedoch in urbanen Raumen zeitgendssische freie Kunst-
und Kulturarbeit als wichtige Bestandteile stadtischer Kultur nicht mehr wegzudenken ist,
Kulturarbeiter*innen dort auf Netzwerke gegenseitiger Unterstlitzung und kulturpolitisch aktive Initiativen
als Anlaufstellen zurickgreifen und einige Kulturorganisationen sogar finanziell halbwegs abgesichert
arbeiten kénnen, sind die Bedingungen in landlichen Gebieten (vgl. TKI 2012; Gotzky 2012) deutlich
schwieriger.



Auf dem Land sind Brauchtumspflege und Volkskultur meist gut verankert, und vor allem in den Bereichen
Musik und Theater gibt es lange und wirksame Traditionen samt entsprechender Strukturen. Die katholische
Religion und ihre Institutionen haben einen grofBen Stellenwert, Heimat- und Ortsmuseen sind in vielen
Gemeinden wichtige kulturelle Trager und Mainstreamprogramme wie Kabaretts, Sommertheater,
Popkonzerte sind gut angenommene und durchaus auch kulturpolitisch unterstiutzte Formate. Gerade fur
kritische Kulturarbeit fehlt in landlichen Rdumen jedoch oft die Akzeptanz. Dérfer sind sowohl in Hinblick auf
die Bevolkerungsstruktur als auch die kulturellen Angebote weniger divers aufgestellt als gréofRere Stadte,
wodurch Ungewohntes nicht selten auf Unverstandnis stoBen kann. ,Innovative Kulturprojekte im landlichen
Raum flhren im Kulturbetrieb ein Schattendasein”, umreit der Kinstler und Kulturtheoretiker Bernhard
Kathan (2011) die Lage. Es werde dort tendenziell all das aussortiert, was nicht in vorgegebene Muster
passe, und ,[e]s mangelt auf allen Ebenen an Diskussion [...]“ (ebd.). Nicht-mehrheitsfahige kunstlerisch-
kulturelle Ansatze werden mitunter nicht als demokratiepolitische Notwendigkeit erachtet, sondern als
Bedrohung von ohnehin mehrheitsfahigen Positionen oder sogar als Provokation. Das kann
Auseinandersetzungen und gar die Einstellung finanzieller Unterstitzungen zur Folge haben. Oft treten die
Gemeinden auch selbst als Kulturveranstalter auf und bilden dadurch - vor allem in Bezug auf die
Finanzierung - eine unmittelbare Konkurrenz zu bestehender und potenzieller freier Kunst- und Kulturarbeit
(vgl. TKI 2012:8ff.). In touristisch gepragten Regionen kommt erschwerend hinzu, dass die Férderung
kultureller Angebote oft an wirtschaftlichen und touristischen Mehrwert geknupft ist (vgl. Moser 2013).

In Iandlichen Gemeinden leisten Kulturinitiativen, die im zeitgendssischen Bereich arbeiten wollen, oftmals
Pionierarbeit, da Strukturen, auf denen aufgebaut werden kénnten, weitgehend fehlen. Potenzielle
Netzwerkpartner*innen kénnen in solchen Fallen die Uber relativ gute Strukturen verfigenden
Traditionsverbande wie Musikkapellen, Heimatbuhnen, Gesangsvereine oder auch Schulen, Pfarreien und
kulturinteressierte Wirtschaftsbetriebe sein. Der Aufbau themen-, sparten- und gebietstubergreifender
Netzwerke und Allianzen ist in der Regel jedoch schwierige Basisarbeit.

Zwischen regionalen Kulturinitiativen und jenen in urbanen Raumen lassen sich auch Unterschiede in
Hinblick auf Personalstrukturen und das Thema Ehrenamt bzw. Gratisarbeit feststellen. Wahrend in Stadten
staatliche Kulturbetriebe sowie zumindest teilweise auch Organisationen der freien Szene Uber bezahlte
Personalstrukturen verfigen, wird auf dem Land selbst hoch professionelle Kulturarbeit meist weitgehend
gratis geleistet, um Inhalte und Programme finanzieren zu kénnen. Die Praxis zeigt zudem, dass Kunst- und
Kulturinitiativen in landlichen Raumen haufiger mit fehlendem Nachwuchs konfrontiert sind als in der Stadt.
Die Abwanderung von jungen Menschen spielt dabei eine groRe Rolle, aber auch deren geandertes
Kulturkonsum- und -produktionsverhalten. Oftmals ziehen sie ,asthetische Ad-hoc-Gemeinschaften”
(GroRegger 2010:8) starren Strukturen wie Kulturvereinen vor. Dadurch ist nicht nur die FortfUhrung
bestehender Einrichtungen und Projekte gefahrdet, sondern auch Vereinsneugrindungen von jungen
Menschen und damit kontinuierliche Angebote flr Gleichgesinnte und Gleichaltrige vor Ort.

Ebenfalls kaum vorhanden sind auf Ebene der Kommunalpolitik und -verwaltung eigene Zustandigkeiten,
also Kulturreferate mit geschultem Fachpersonal oder kompetente Ansprechpartner*innen. Ahnlich wie es
Doreen Goétzky (2012:277) fur Deutschland feststellt, l&sst sich in Bezug auf Osterreich festhalten, dass
~[klommunale Kulturpolitik im lIandlichen Raum [...] personenabhangig und damit strukturell nicht gesichert
[ist], sondern zufallig. Insgesamt fehlt es an konzeptionellen kulturpolitischen Uberlegungen auf
kommunaler Ebene.” Kunst und Kultur laufen meistens in anderen politischen Kontexten und Ressorts



nebenbei mit und werden somit von Personen betreut, deren Arbeits- oder Ausbildungsschwerpunkte in
anderen Bereichen liegen. Auch Kulturausschusse sind oft mit Personen besetzt, die sich fur
Zeitgenossisches weder interessieren noch dementsprechende Qualifikationen mitbringen. Haufig fehlen
aullerdem adaquate oder gar mutige kulturpolitische MaBnahmen sowie ausreichend dotierte
Kulturbudgets.

Burgerlicher Kunstbegriff als Basis Osterreichs Kulturpolitik

Die schwierigen Bedingungen zeitgendssischer Kunst- und Kulturarbeit auf dem Land hangen eng mit dem
Faktum zusammen, dass Osterreichs Kulturpolitik in erster Linie auf einem blrgerlichen, der Reprasentation
und Tradition verhafteten Kulturverstandnis (vgl. Wimmer 2011:376) basiert. Blrgerliche Kunst und Kultur
waren und sind immer noch in Stadten konzentriert, weshalb auch von einer stadtischen Kulturpolitik
gesprochen werden kann, die weder die besonderen Bedingungen noch die Potenziale landlicher Kunst- und
Kulturarbeit im Fokus hat. Obwohl sich seit den friihen 1970er Jahren in Osterreich das kiinstlerisch-
kulturelle Feld auf Basis eines erweiterten Kunstbegriffs stark ausdifferenziert hat, im Zuge der neuen
Kulturpolitik die Férderung soziokultureller, zeitgendssischer und spartentbergreifender Formate auch in
die Kulturférderungsgesetze Eingang gefunden hat und kontinuierlich neue Férderansatze - unter anderem
Anfang der 1990er Jahre flr regionale Kulturinitiativen - geschaffen wurden, spiegelt sich das in der
Férderungspraxis nur marginal wider.

Die groBten Summen des Bundeskulturbudgets flieSen in die vor allem in Wien beheimateten
bundeseigenen Kultureinrichtungen. Laut Vorschau 2016 werden zum Beispiel allein 162,9 Millionen Euro
(von insgesamt rund 441 Millionen Euro) fur die Bundestheater aufgewandt (vgl. o. V. 2015). Lediglich
etwas Uber funf Millionen Euro aus Bundesgeldern gehen verteilt auf ganz Osterreich an regionale
Kulturinitiativen (vgl. Gerbasits 2015), wobei allerdings fur das Jahr 2016 eine Erhéhung in Aussicht gestellt
wird. Von den jeweiligen Landeskulturférderungen flieSt ebenfalls der grote Teil in landeseigene
Einrichtungen - und das sind in den Bundeslandern Tirol, Oberdsterreich und der Steiermark mehr als 85 %
des Gesamtkulturbudgets (vgl. Schachinger/Reindl 2015:8f.). Vom Rest geht nur ein kleiner Teil in
zeitgendssisches Kunst- und Kulturschaffen und davon wiederum ein noch kleinerer Teil in die [andlichen
Raume. In den kommunalen Haushalten sind die budgetaren Mittel generell sehr gering, sodass es sich bei
Kulturféorderungen - sofern Uberhaupt welche gewahrt werden - meist um Kleinstbetrage handelt.

Die Kulturférderung Osterreichs ist zwar foderal strukturiert, allerdings weit weniger als etwa in der Schweiz
oder in Deutschland. De facto tragt der Bund in Osterreich mit einem Anteil von ca. 35 % einen
vergleichsweise hohen Anteil an der gesamten Kulturférderung des Landes, wahrend die Kommunen mit
lediglich 30 % (zuzlglich Wien 39 %) der Gesamtausgaben einen relativ niedrigen Anteil aufweisen (vgl.
Zembylas 2011:132).

Zusammenfassend kdnnen als vorrangige Herausforderungen regionaler zeitgendssischer Kunst- und
Kulturarbeit fehlende Akzeptanz, mangelnde Netzwerke, knappe Personalressourcen, auf kommunaler
Ebene kaum vorhandene Unterstitzungsstrukturen sowie prekare finanzielle Bedingungen genannt werden.
Trotz dieser schwierigen Rahmenbedingungen konnten sich in den Iandlichen Rdumen Osterreichs
zahlreiche Kunst- und Kultureinrichtungen im zeitgendssischen Bereich etablieren (vgl. Grissemann 2015;
Gurschler 2013), die lokal und regional wichtige Funktionen erflllen.



Potenziale zeitgendssischer Kunst und Kultur auf dem Land

Eine wesentliche Funktion von zeitgendssischer Kunst und Kultur in landlichen Raumen ist, Alternativen zu
volkskulturellen Angeboten und Mainstreamprogrammen anzubieten sowie fur kulturelle Diversitat zu
sorgen. Kulturarbeit kann (kritische) kinstlerisch-kulturelle Auseinandersetzungen mit aktuellen
gesellschaftlichen und politischen Themen initiieren, zur Reflexion einladen, sich innovativ und forschend
auf lokale Gegebenheiten beziehen, jugendkulturelle Versuchsraume zur Verfigung stellen und zum Mittun
aktivieren. Auf unterschiedliche Weise kdnnen somit Beteiligungs- und Kommunikationsraume fur die
Bevodlkerung vor Ort geschaffen werden - also Raume, die auf dem Land nicht zuletzt aufgrund von
Abwanderung und einer zunehmenden Ausdiinnung 6ffentlicher Infrastruktur immer weniger werden.

Im spezifischen ,Verhaltnis zwischen der Kultur und ihrem Ort" sieht der Kunsthistoriker und Kurator
Gunther Moschig die ,,augenscheinlichste Qualitat” (2008:104) regionaler Kulturarbeit. Ihre Aufgabe sei es,
»lokale Besonderheiten” aufzusplren und sie ,im globalen Zusammenhang auf ihre zeitgendéssische
gesellschaftliche Relevanz zu prifen. Damit ist die landliche Kultur immer auch eine soziale.” Formen der
investigativen und partizipativen Kulturarbeit, die an Gegebenheiten vor Ort anzudocken wissen, an lokale
materielle und soziale Raume gebunden sind und sich innerhalb dieser entfalten, kdnnen im Kontext
Iandlicher Kulturarbeit als besonders relevant erachtet werden. Fir Gerd Dallmann ist es beispielsweise die
Iandliche Soziokultur, die in dem Zusammenhang auBerst wichtig ist. Ihr komme eine adhnliche Dringlichkeit
und Bedeutung zu wie den kulturellen Initiativen gegen die Unwirtlichkeit der Stadte in den 1970er Jahren.
Denn es gehe ,,um Zukunfts- und Dialogfahigkeit und die Vermeidung seelenloser Schlafstadte im Grinen*
(Dallmann 2010:15). Insbesondere im Kontext von Regionalentwicklung sind Kunst und Kultur folglich als
elementare Ressourcen zu betrachten (vgl. Millegger/Schachinger/Pilsl 2014; Dallmann 2010).

Prognosen zufolge halt die bereits erwahnte Abwanderungstendenz aus einzelnen Regionen auch in Zukunft
an (vgl. Stix/Pefia 2012). Die Bedeutung einer landlichen Region wird jedoch nicht nur - wie oft
angenommen - von guter Kapitalausstattung bestimmt, betont Thomas Dax von der Bundesanstalt flr
Bergbauernfragen, sondern ganz wesentlich von immateriellen, oft nicht quantifizierbaren Kennzeichen wie
der Entwicklung eines vielfaltigen institutionellen Netzwerks oder wirksamer Beziige zu den
Einwohner*innen auf lokaler und regionsiberschreitender Ebene (vgl. Dax 2012:18). Im Sinne einer
Regionalentwicklung pladiert der Autor fur die gezielte Erweiterung und bessere Nutzung ,sozialer
Spielraume*, die sich Uber jenes Ausmald bestimmen lassen, ,in dem die unterschiedlichen Akteur*innen
und sozialen Gruppen ihre Kreativitat, ihre Interessen und ihre Talente entfalten und in die Entwicklung
ihrer Lebensumwelt einbringen kénnen” (ebd.:19). Fur eine erfolgreiche Politik auf lokaler und regionaler
Ebene sei eine wichtige Voraussetzung, sich intensiv mit den Lebensbedingungen der Bevélkerung vor Ort
in all ihrer Vielschichtigkeit zu befassen. Exemplarische Zielsetzungen sind dabei ,eine ausgewogene
Mitwirkung von Frauen und Mannern an [...] Entscheidungsprozessen, die Nutzung der Potenziale von
Jugendlichen, ,Querdenker*innen’ und Migrant*innen sowie eine kontinuierliche Forcierung experimenteller
Pilotprojekte” (ebd.).

Diese Uberlegungen kénnen auf eine fir IaAndliche R&ume adaquate Kulturpolitik bertragen werden, fur die
eine zentrale Pramisse sein soll, sich mit der Bevdlkerung vor Ort in ihrer Diversitat auseinanderzusetzen,
also sie aktiv einzubinden, gender- und minderheitensensible Prozesse zu initiieren, Experimente zu fordern
sowie die Interessen und Potenziale der Jugendlichen, Zuwander*innen und Querdenker*innen ernst zu



nehmen. Kunstlerische Prozesse und kulturelle Projekte stellen eine gute Basis fur die Entfaltung sozialer
Spielrdume dar, in die sich Akteur*innen mit ihrer Diversitat einbringen und dadurch Teil von
Kommunikations- und Aushandlungsraumen werden kénnen.

Zentrale Handlungsfelder und MaBRnahmen einer Kulturpolitik fur landliche
Raume

Bei einer landlichen RGumen angemessenen Kulturpolitik geht es im Wesentlichen darum, dieses Herstellen
von Raumen ebenso wie die besonderen Bedingungen ruraler Raume explizit in den Fokus kulturpolitischen
Handelns von Bund, Landern und Gemeinden zu riicken und entsprechende MalRnahmen zu setzen. Auf
Basis der bisherigen Uberlegungen lasst sich elementarer kulturpolitischer Handlungsbedarf auf den
Ebenen von

e Kulturféorderung,
e kommunaler Politik und Verwaltung sowie
¢ Kommunikation feststellen.

Kulturforderung

Prioritar in Hinblick auf eine fur die landlichen Raume adaquate Kulturpolitik ist eine Umstrukturierung und
Umverteilung der Kulturférderungen durch die 6ffentliche Hand. Dies kann gelingen, indem die
Kulturbudgets - etwa als Folge ressortibergreifender Umverteilungen - insgesamt deutlich erhéht werden
und die Erhéhungen ausschliefllich ins Feld zeitgendssischer Kunst und Kultur flieBen. Bei der
realistischeren Variante gleichbleibender bzw. kontinuierlich sinkender Kulturbudgets sind die Initiierung
und Umsetzung neuer Férderungsstrategien unumganglich, die das Abziehen von Mitteln aus der Férderung
des kulturellen Erbes und kultureller GroBevents und die Umschichtung hin zu zeitgendssischer Kunst sowie
kritischer regionaler Kulturarbeit erméglichen. Die Kulturférderung sollte dabei eine gute Basisfinanzierung
(durch Jahresférderungen) erméglichen sowie die finanzielle Sicherstellung von Inhalten und Infrastruktur
gleichermaflen ermdglichen. Um Planungssicherheit Uber langere Zeitraume zu garantieren, sind
mehrjahrige Férdervereinbarungen unumganglich. Eine kulturpolitische Notwendigkeit zur Starkung
regionaler Kulturarbeit ist auch die Hinterfragung des Prinzips der Subsidiaritat, da es eine zu grofSe
Abhangigkeit zwischen Landes- und Bundesférderungen - und teilweise auch Gemeindeférderungen - zur
Folge hat.

Kommunaler Politik und Verwaltung

Parallel zur Umstrukturierung der Bundes- und Landeskulturférderungen samt neuer Ausschreibungen und
Schwerpunktsetzungen - auf zeitgendssische Kunst, regionale Kulturarbeit, Jugendkultur, experimentelle
Ansatze - sind eine Aufwertung der kommunalen Kulturpolitik, Empfehlungen an Gemeinden zur
verstarkten Férderung zeitgenodssischer Kunst und Kultur und einhergehend damit entsprechende
budgetare Aktualisierungen notwendig. Auch die auf Bundes- und Landesebene seit langem geforderten
Transparenz der Férderverfahren, politische Unabhangigkeit der Férderentscheidungen,
Subventionsrichtlinien oder gendersensible Kulturférderungsberichte (vgl. Zembylas/Lang 2009) sind auf
der kommunalen Ebene als zentrale Grundlagen der Kulturférderungen einzufordern. Nicht zuletzt gilt es,
den Zugang der Blrger*innen zu EU-Regionalentwicklungsprojekten zu sichern und auf Bundes- und



Landerebene Ko- und Zwischenfinanzierungsmodelle fir EU-Férderungen anzubieten (vgl.
Mullegger/Schachinger/Pilsl 2014:11). Auf Ebene der kommunalen Verwaltung sind zur Starkung regionaler
zeitgendssischer Kulturarbeit vielfaltige Service- und Unterstitzungsangebote notwendig. Die Besetzung -
kommunaler oder regionentbegreifender - Zustandigkeiten fur Kunst und Kultur mit kompetenten
Ansprechpersonen und die Minimierung gemeindeeigener Kulturveranstaltungen waren erste wichtige
Schritte. Eine burger*innenfreundliche Burokratie, die konkrete Hilfestellungen bei Férderantragen leistet
und auf langwierige und komplexe Ansuchen- und Abrechnungsmodalitaten verzichtet, ware ebenfalls
hilfreich, insbesondere fur junge oder wenig erfahrene Kulturschaffende. Elementar in dem Zusammenhang
ist auch die Bundelung und Zur-Verfligung-Stellung von Informationen, etwa tUber mdgliche
Netzwerkpartner*innen fur Kulturprojekte in einer Gemeinde oder einer Region, Veranstaltungsraume,
Verleihfirmen, Forderstellen und andere relevante Themen.

Kommunikation

Im Kontext regionaler Kulturpolitik und der Starkung von Kunst- und Kulturarbeit in Iandlichen Raumen
kommt der Kommunikation eine Schllsselrolle zu. Verschiedene Auseinandersetzungsangebote -
Workshops, Diskussionen, Vortrage - kdnnen den Austausch Uber differente, auch sich widersprechende
Perspektiven ermdéglichen und mafRgeblich zu einem besseren Verstandnis und gréofRerer Akzeptanz
zeitgendssischer Kunst beitragen. Eine ausgewogene Medienberichterstattung Gber Kunst und Kultur ist in
dem Zusammenhang ebenfalls wesentlich, die durch die Férderung und Verbreitung alternativer Medien
gestarkt werden kann. Nachhaltig zu Verbesserungen des kulturellen Klimas einer Gemeinde tragen
aullerdem Malinahmen bei, die Dialoge auf Augenhtdhe zwischen Kunst- und Kulturschaffenden und
Kulturpolitik erméglichen und die Bevodlkerung aktiv in kulturpolitische Agenden einbinden.
Kulturentwicklungsprozesse kdnnen solche Raume der Kommunikation und Partizipation darstellen, die
nicht nur zur Erérterung und Lésung inhaltlicher Fragen bezlglich Kunst und Kultur beitragen, sondern auch
zu einem gegenseitigen Kennenlernen der Beteiligten, Verstandnis fur divergierende Positionen und damit
ganz wesentlich zu kommunikativen und ,atmospharischen’ Verbesserungen im Dorf. Entscheidend fur das
Gelingen sind die Rahmenbedingungen dieser Prozesse. Neben der mdglichst gut austarierten
Gruppenzusammensetzung ist elementar, dass der Ablauf von professionellen Prozessbegleiter*innen
geleitet und moderiert wird, die nicht in dérfliche Strukturen involviert sind und eine AuRenperspektive
einbringen kénnen. Wichtig ist zudem, dass sie Erfahrungen und Wissen in Bezug auf zeitgendssische Kunst
und Kultur mitbringen, auf Ausgewogenheit im Prozess und bei den Entscheidungen achten und in einem
demokratiepolitischen Sinne Minderheitenpositionen wahrzunehmen und zu starken wissen.

Heterogene Perspektiven und Ergebnisoffenheit von Prozessen bilden eine gute Grundlage, um lokale
Handlungsfelder zu eruieren, unkonventionelle Lésungsansatze zu generieren und wichtige Impulse zu
setzen, die im Idealfall in konkrete kulturpolitische MaBnhahmen minden. Ganz im Sinne einer erfolgreichen
Politik auf lokaler oder regionaler Ebene (vgl. Dax 2012) verdeutlichen Kulturentwicklungsprozesse, dass
innovative Kommunikationsformate die Bildung von (dorflichen) Gemeinschaften, deren
Auseinandersetzungen und Zusammenarbeiten unterstiutzen.

AbschlieBend kann auf Basis der bisherigen Ausfuhrungen das, was die Kunst- und Kulturwissenschaftlerin
Kristina Volke (2010:173) in Bezug auf Deutschland feststellt, auch fur Osterreich als wesentlich erachtet
werden: , Kulturpolitik darf nicht langer Verteidigungspolitik sein, sondern muss Offensivpolitik werden. Die
kommunikativen Raume daflr zu erobern, gehdrt zu den zentralen kulturpolitischen Aufgaben der Zukunft.”



Diese Aufgabe ernst zu nehmen und umzusetzen, wirde nicht nur grundlegend zur Férderung von Kunst
und Kultur sondern auch wesentlich zur Regionalentwicklung beitragen.
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